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SUMULA: Institui, no Municipio de Foz do Jord&o, a regulamentacéo do tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas, nos termos
do §3° do art. 48 da Lei Complementar n°®. 123/2006, em consonéncia com a Lei Federal n°.
14.133/2021, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N°. 1047/2025

FRANCISCO CLEI DA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE FOZ DO JORDAO, PR, no uso das
atribuicbes que |Ihe confere a Lei, apresenta a Camara Municipal de Foz do Jorddo, para apreciagao e
votagao, o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo | — Disposi¢coes Gerais

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de Foz do Jord&o, o disposto no §3° do art. 48 da
Lei Complementar n° 123/2006, instituindo mecanismos de preferéncia e incentivo as microempresas e
empresas de pequeno porte (MEs e EPPs) sediadas local ou regionalmente, visando a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social local, nos termos do art. 47 da LC 123/2006 e do Prejulgado n°® 27 do
TCE/PR.

Art. 2° Aplicam-se a esta Lei as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da Lei Municipal n°
451/2010, no que couber.

Capitulo Il — Definigoes

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — ME e EPP: nos termos da LC n° 123/2006;

Il — Empresa local: pessoa juridica com sede e administragdo em Foz do Jord&do ha, no minimo, 6 (seis)
meses anteriores a data da licitagdo, com efetiva operagao;

[l — Empresa regional: pessoa juridica com sede em municipio integrante da regido Cantuquiriguacgu,
ou com sede em municipios até 120 quildmetros da sede, observada a efetiva operagao, a ser definido no
Edital do Certame.

Capitulo Ill - Instrumentos de Fomento

Art. 4° Podera ser concedida aos licitantes enquadrados como ME ou EPP e sediados local ou
regionalmente a margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o melhor prego valido, desde que
prevista no instrumento convocatério e devidamente justificada, nos termos do §3° do art. 48 da LC 123/2006
e do Prejulgado n° 27/TCE-PR.

Art. 5° Serao realizados certames exclusivos para participacdo de MEs e EPPs nos itens ou lotes cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), considerados por item/lote, conforme art. 48, |, da LC
123/2006 e entendimento do TCE/PR.

Art. 6° Nas aquisicdes de bens e servigos de natureza divisivel, devera ser reservada cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de MEs e EPPs, nos termos do art. 48, lll, da LC
123/2006 e do Prejulgado n° 27/TCE-PR.

Art. 7° Nos termos da legislagdo aplicavel, o instrumento convocatério podera prever critério de
desempate com prioridade para MEs/EPPs locais, respeitados os limites e condigbes desta Lei e da Lei n°
14.133/2021.

Capitulo IV — Comprovacao e Procedimentos
Art. 8° A condicdo de empresa local ou regional sera demonstrada mediante:
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| — contrato social e CNPJ com sede na regido descrita no Artigo 3° inciso lll;

Il — alvara de funcionamento vigente;

Il — inscricdo municipal/ISS;

IV — comprovacgao de efetiva operacao no endereco indicado.

Art. 9° A adocao dos instrumentos de fomento previstos nesta Lei devera constar expressamente do
processo administrativo e do instrumento convocatério, com motivagdo especifica quanto a vantajosidade e
adequagao ao interesse publico, observando-se os principios da Lei n°® 14.133/2021.

Capitulo V — Hipoteses de Nao Aplicagao
Art. 10. O tratamento diferenciado podera ser afastado mediante decisdo motivada quando: | — inviavel
técnica ou economicamente sua aplicagao ao objeto;
Il — ndo houver, comprovadamente, MEs/EPPs aptas;
lIl — os pregos ofertados forem incompativeis com o mercado;
IV — houver prejuizo a competitividade ou a vantajosidade.

Capitulo VI — Transparéncia e Governanga
Art. 11. Os certames e as contratagbes realizadas com base nesta Lei deverdo ser divulgados no
Portal da Transparéncia e cadastrados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, na forma da Lei
n° 14.133/2021.
Art. 12. O Comité Gestor instituido pela Lei Municipal n® 451/2010 acompanhara a aplicagido desta Lei,
elaborando relatérios semestrais de impacto e propondo aperfeicoamentos normativos.

Capitulo VII — Disposi¢des Finais
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, disciplinando os
procedimentos operacionais.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Foz do Jordéao, 23 de Outubro de 2025.

Francisco Clei da Silva
Prefeito Municipal de Foz do Jordao

Anexos

Anexo | — Matriz de Compatibilidade Legal (sintese)
* Lei Municipal n°® 451/2010: institui tratamento diferenciado e cria Comité Gestor — compativel e
complementar a presente proposta.
« LC n°® 123/2006: art. 47 e art. 48, | e lll; §3° — base para preferéncia, exclusividade até R$ 80 mil por
item/lote e cota de 25%. (conforme transcri¢géo e entendimento no Prejulgado n° 27/TCE-PR).
* Lei n° 14.133/2021: art. 4° integra a LC 123/2006 as licitagbes; principios de vantajosidade,
competitividade e transparéncia, incluindo PNCP.

Anexo Il - Modelos de Clausulas Editalicias

Clausula 1 — Preferéncia Local (LC 123/2006, §3° do art. 48): Fica estabelecida margem de preferéncia
de até 10% para MEs/EPPs sediadas local ou regionalmente, desde que prevista no edital e motivada a
vantajosidade.

Clausula 2 — Exclusividade até R$ 80.000,00 por item/lote (art. 48, 1): Os itens/lotes com valor estimado
até R$ 80.000,00 serdo destinados exclusivamente a MEs/EPPs.

Clausula 3 — Cota de 25% (art. 48, Ill): Em bens e servigos divisiveis, reserva-se cota de até 25% para
MEs/EPPs.

Clausula 4 — Comprovacgao de Sede e Operagéao: Definida nos termos do art. 8° da Lei Municipal.

Clausula 5 — PNCP e Transparéncia: Publicidade no PNCP e Portal do Municipio, com relatdrio de
aplicagao do beneficio.
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Anexo lll - Cronograma de Implementagao
* Dia 0-Dia 30: Publicagdo da Lei e instituicdo de grupo técnico para regulamentacéo.
« Dia 30-Dia 60: Consulta publica e minuta de decreto regulamentador; capacitagéo interna (pregoeiro,
agente de contratagao).
» Dia 60-Dia 90: Publicagao do decreto; revisdo de minutas de edital; inicio da aplicagao piloto em 2
certames de bens divisiveis.
* Dia 90-Dia 180: Avaliagao de resultados e relatério ao Comité Gestor e ao Gabinete do Prefeito.

Foz do Jordéo, 23 de Outubro de 2025.

Francisco Clei da Silva
Prefeito

JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Vereadora Presidente, e demais vereadores da Camara Municipal de Foz do
Jordéo.

Por intermédio do presente, dirigimo-nos a Vossas Exceléncias para encaminhar o presente Projeto de
Lei que regulamenta, no ambito municipal, o tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MEs e EPPs) nas contratagdes publicas, nos termos do §3° do art. 48 da Lei Complementar
n® 123/2006, com fundamento no Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e em
consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021, para deliberagdo em regime ordinario.

A proposigao visa fortalecer a economia local, ampliar a eficiéncia das politicas publicas e promover a
circulagao da renda no Municipio de Foz do Jordao, com seguranga juridica e observancia aos principios da
legalidade, isonomia e vantajosidade.

A Lei Municipal n°® 451/2010 ja institui, de forma geral, o tratamento diferenciado as MEs e EPPs no
Municipio e cria o Comité Gestor Municipal, prevendo preferéncia nas aquisi¢des publicas. Contudo, tal
diploma nao detalha a aplicagdo da margem de preferéncia local prevista na Lei Complementar n° 123/2006
(§3° do art. 48), o que tem limitado sua efetividade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Prejulgado n°® 27, consolidou o entendimento
de que é possivel realizar licitagbes exclusivas as MEs e EPPs locais ou regionais, corretamente justificadas
e previstas no instrumento convocatdrio, inclusive com a ado¢do de margem de preferéncia de até 10% para
empresas sediadas local ou regionalmente; fixou ainda a obrigatoriedade de licitagbes exclusivas até R$
80.000,00 por item/lote e a reserva de cota de 25% para bens divisiveis.

A nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021, determina a observancia dos principios da competitividade,
vantajosidade e desenvolvimento nacional sustentavel, além de integrar expressamente o regime
diferenciado da LC 123/2006 as licitagdbes municipais (art. 4°), exigindo planejamento, transparéncia e
motivagao técnica.

Relatérios oficiais e analises realizadas no &mbito do Municipio indicam elevada participagdo de
empresas nao sediadas em Foz do Jorddo nas contratagdes correntes, com baixa captura do efeito
multiplicador econdmico local; a regulamentacéo proposta corrige a lacuna normativa e habilita o Municipio a
priorizar a producéo local, sem afastar a vantajosidade e a ampla competicao.

A proposta de lei ora apresentada disciplina:

(i) @a margem de preferéncia de até 10% para MEsS/EPPs locais ou regionais;

i) as licitagbes exclusivas por item/lote até R$ 80.000,00;
iii) a cota de até 25% em bens ou servigos divisiveis;

iv) o critério de desempate local;

v) a comprovacgao de sede e operagao;

vi) as hipoteses de afastamento por justificativa técnica;
vii) a transparéncia no PNCP e Portal Municipal; e

(viii) o papel do Comité Gestor.

Como impacto esperado, com a presente proposta de lei, objetiva-se o incremento da participacao de
MEs/EPPs locais, estimulo a formalizagdo e ao emprego, aumento da arrecadagdo propria (ISS), e
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fortalecimento da base produtiva municipal, em sinergia com agbes de capacitagido do SEBRAE e politicas de
desenvolvimento local.

Assim, diante do todo exposto, submetemos o Projeto de Lei em tela a apreciagdo dessa Egrégia
Camara, para sua discussao e votagao, ainda renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Jordao em 23 de outubro de 2025.

Francisco Clei da Silva
Prefeito

CONCLUSAO DO VOTO:
Diante dos fundamentos legais e observado a Lei Organica e o Regimento Interno, esta Comisséo,
depois da analise realizada, disponibiliza o presente VOTO FAVORAVEL a tramitacao da matéria.

Sala das Comissodes, em 10 de Novembro de 2025.
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Relator
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